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INTRODUCCION

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
14, ultimo pérrafo, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas (LFRCQROO), realizé el
analisis del Informe de Avance de Gestion Financiera en los 30 dias posteriores a la fecha de su
presentacion, para ser entregado a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Es importante mencionar que, derivado de la situacibn presentada actualmente por la
emergencia sanitaria y como medida preventiva para mitigar el riesgo de transmisién de la
enfermedad generada por el virus SARS-COV2, denominada Coronavirus (covid-19), el Auditor
Superior del Estado, mediante Acuerdos de fecha 23 de marzo, 19 y 30 de abril y 1 de julio del
afio 2020, los cuales se encuentran publicados en la pagina web www.aseqroo.mx, determina la
suspension de plazos y términos legales de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo,
por lo que no se corren vencimientos, entre otras actividades, de los Informes de Avances de

Gestion Financiera.

Asi mismo, con fecha 17 de agosto de este mismo afio, emite Acuerdo por el que se reanudan
dichos plazos y términos relacionados con las actividades de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo; volviendo a correr los términos respecto de requerimientos de informacién y
documentacion, entre ellos, en materia de los Informes de Avances de Gestion Financiera. Razén

por la cual:

I.- El plazo de presentacion de los informes de este segundo trimestre, por parte de las Entidades
Fiscalizables a la Auditoria Superior del Estado, previsto para el dia 21 de julio, se reprograma

hasta el dia 8 de septiembre del 2020; y

Il.- El plazo de presentacion de los andlisis de estos informes, a cargo de este Organo Técnico
de Fiscalizacion a la Legislatura del Estado, previsto para el dia 1 de septiembre, se reprograma
hasta el dia 30 de octubre del 2020.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 6, fraccion XVII de la LFRCQROO, el Informe de
Avance de Gestion Financiera es: “el informe trimestral que rinden los Poderes del Estado
y los entes publicos a la Auditoria Superior del Estado para el analisis correspondiente,
sobre los avances fisicos y financieros de los programas aprobados, del ejercicio

presupuestal correspondiente”.

Asimismo, el articulo 14 de la citada ley, dispone que el Informe de Avance de Gestién Financiera

contendra lo siguiente:

I El flujo contable de ingresos y egresos de cada trimestre en que se ejerza el Presupuesto
de Egresos, y

. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en

el Presupuesto de Egresos.
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Por su parte, el Municipio de Cozumel entregd, dentro de los términos sefialados al inicio de la
introduccion del presente documento, a esta entidad fiscalizadora, su Informe de Avance de
Gestion Financiera correspondiente al segundo trimestre, el cual incluye las cifras acumuladas
del periodo del 1 de enero al 30 de junio del ejercicio 2020, de conformidad a la Guia y
Lineamientos respectivos.

El contenido de dicho informe incluye:

I. El Flujo de Ingresos y Egresos, y

Il. El Avance del Cumplimiento de los Programas.
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I.- EL FLUJO DE INGRESOS Y EGRESOS

El Municipio de Cozumel, en el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2020, presenta los

siguientes Flujos de Ingresos y Egresos:

INGRESOS
AVANCE
RUBRO DE AMPLIACIONES FINANCIERO
INGRESOS ESTIMADO Y MODIFICADO DEVENGADO RECAUDADO %)
REDUCCIONES
Impuestos $99,793,809.00 $0.00 $99,793,809.00 | $85,367,185.33 | $85,367,185.33 85.54
Cuotas y Aportaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 ;
de Sequridad Social
Contribuciones de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .
Meioras
Derechos 91,433,860.39 0.00 91,433,860.39 67,831,289.31 67,831,289.31 74.19
Productos 2,433,080.46 0.00 2,433,080.46 2,850,561.37 2,850,561.37 117.16
Aprovechamientos 17,124,485.98 0.00 17,124,485.98 16,812,264.44 16,812,264.44 98.18
Ingresos por Venta de
Bieng;, Prestacion de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 i
Servicios y Otros
Ingresos
Participaciones,
Aportaciones,
Convenios, Incentivos
Derivados de la 193,969,343.25 0.00 193,969,343.25 | 191,887,733.34 191,887,733.34 98.93
Colaboracién Fiscal y
Fondos Distintos de
Aportaciones
Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y 15,000,000.00 0.00 15,000,000.00 | 10,000,000.00 | 10,000,000.00 66.67
Subvenciones, y
Pensiones y
Jubilaciones
Ingresos Derivados de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Financiamientos
TOTAL INGRESOS $419,754,579.08 $0.00 | $419,754,579.08 | $374,749,033.79 | $374,749,033.79 89.28
EGRESOS
AVANCE
CONCEPTO AUHHREENES FINANCIERO
APROBADO Y MODIFICADO DEVENGADO PAGADO %)
REDUCCIONES
Servicios Personales $137,558,996.94 $(525,522.65) | $137,033,474.29 | $135,969,854.37 | $132,497,809.00 99.22
Materiales y Suministros 27,390,449.62 (1,502,430.74) 25,888,018.88 12,935,309.07 11,716,123.47 49.97
Servicios Generales 117,349,913.42 31,520,347.81 148,870,261.23 105,107,723.23 86,958,379.59 70.60
Transferencias,
Asignaciones, Subsidios |  45,666,999.96 (29,020,972.85) 16,646,027.11 14,206,622.15 9,700,930.23 85.35
Otras Ayudas
:i'misbl'\gszb:ﬁangibles 5,999,600.00 (1,161,093.40) 4,838,506.60 441,353.57 441,353.57 9.12
Inversién Publica 49,266,692.00 689,671.83 49,956,363.83 1,454,938.01 0.00 2.91
Inversiones Financieras 5,000,000.00 0.00 5,000,000.00 0.00 0.00 0.00
y Otras Provisiones
Participaciones y
Aportaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Deuda Publica 31,334,342.64 0.00 31,334,342.64 22,197,269.03 22,197,269.03 70.84
TOTAL DEL GASTO | $419,566,994.58 $0.00 | $419,566,994.58 | $292,313,069.43 | $263,511,864.89 69.67
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ANALISIS DEL AVANCE FINANCIERO

DEL FLUJO DE INGRESOS

Del andlisis y comparacion entre el flujo del Ingreso Recaudado por $374,749,033.79, en relacion
con el Ingreso Estimado por $419,754,579.08, se deriva que la gestion de los recursos al 30 de
junio del ejercicio 2020, se alcanz6 en un 89.28%. Este resultado se origina por las siguientes
razones manifestadas por la entidad: Impuestos, con una menor recaudacion, “Se tuvo un
avance del 85.54% en la recaudacion en el rubro de impuestos en el segundo trimestre del
ejercicio, en el cual se acentuaron los efectos econdmicos de la pandemia del COVID-19,
situacion que impidié alcanzar el avance del 100.00% en predial y bienes inmuebles”. Derechos,
con una menor recaudacion, “Se tuvo un avance del 74.19% en la recaudacion, la pandemia del
COVID-19 afect6 principalmente la ocupacion hotelera en el trimestre, incidiendo en el Derecho
de Saneamiento Ambiental, derechos por recoleccion de residuos”. Productos, con una mayor
recaudacion, “El superavit fue por la cantidad de rezago cobrada a locatarios de mercados,
productos del parque Xel-Ha y los rendimientos financieros que generaron los recursos propios
en cuentas de inversién”. Aprovechamientos, con una menor recaudacion, “El avance del 98%,
fue debido al desempefio en la recaudacion de aprovechamientos patrimoniales, asi como en
multas de la Direccion de Seguridad Publica y Transito y de Proteccion Civil”. Participaciones,
Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos
Distintos de Aportaciones, con una menor recaudacion, “Se tuvo un avance del 98.93% en la
recaudacion, por ajustes al alza del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas”. Y Transferencias, Asignhaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones, con una menor recaudacion, “Se recibid el subsidio por las fiestas del carnaval
por parte del Gobierno del Estado. El avance permanecera en 66.67%, ya que no se contara con

el subsidio por la cancelacién de la feria del Cedral”. (Figura 1)
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AVANCE DE GESTION FINANCIERA EN LA RECAUDACION DE INGRESOS DEL

PERIODO
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La rabrica corresponde al titular de la Direccion de Planeacion y Normatividad Técnica.
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DEL FLUJO DE EGRESOS

Por otra parte, del analisis y comparacion entre el flujo del Egreso Devengado por
$292,313,069.43, en relaciéon con el Egreso Modificado por $419,566,994.58, se deriva que los
recursos al 30 de junio del ejercicio 2020, se aplicaron en un 69.67%. Este menor devengo se
origina por las siguientes razones manifestadas por la entidad: Servicios Personales, “La
variacion en este este capitulo respecto al egreso modificado y egreso devengado, se debe a los
ajustes presupuestales que en diferentes partidas de este capitulo se tuvieron que realizar en los
meses que abarcan de enero a diciembre, asi como a finiquitos que se tenian contemplados en
este periodo, se tuvieron que reprogramar en meses posteriores. La diferencia se da
principalmente en el concepto de remuneraciones al personal de caracter permanente. Asi
mismo, se realizaron transferencias al capitulo 4000, derivado del pago a personal de apoyo a
escuelas, los cuales estaban contemplados en este capitulo y que por su naturaleza de gasto
tuvieron que ser reclasificados”. Materiales y Suministros, “La variacion en este capitulo
respecto al egreso modificado y egreso devengado que se informa en este periodo, se debe a
una adecuada administracion en la adquisicibn de materiales y suministros, las cuales se
realizaron a través de licitaciones publicas, que provocé diversas ampliaciones y reducciones en
partidas especificas de acuerdo a los montos licitados, asi mismo y como consecuencia de la
contingencia originada por el COVID-19 que actualmente estamos viviendo en nuestro municipio
y a nivel mundial, se han visto afectados los ingresos del H. Ayuntamiento, por consiguiente, se
han tenido que hacer ajustes en el gasto publico en conceptos tales como, materias primas y
materiales de produccién y comercializacién, materiales y articulos de construccién y reparacion,
formas valoradas y papeleria oficial e impresion de documentos, entre otros. Por otra parte,
varios conceptos que se tenian contemplados en este capitulo, por su naturaleza del gasto,
tuvieron que ser reclasificados al capitulo 3000”. Servicios Generales, “La principal modificacion
al alza en el periodo que se informa en resultado de las ampliaciones/reducciones entre el
presupuesto modificado y el presupuesto devengado, se dio por las transferencias
presupuestales que, debido a la naturaleza del gasto, se trasladaron del presupuesto asignado
en el capitulo 4000 en el proyecto “Carnaval Cozumel 2020”, a este capitulo. Asi mismo, se
reflejan montos no ejercidos en gas, arrendamiento de mobiliario y equipo de administracion,
servicios de consultoria administrativa, servicios de traslado de viaticos y gastos de orden social
y cultural”. Transferencias, Asighaciones, Subsidios y Otras Ayudas, “La variacién respecto

al presupuesto modificado y el presupuesto devengado, se debe principalmente al traslado de
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presupuesto del proyecto “Carnaval Cozumel 2020” y que por la naturaleza del gasto fue
trasladado al capitulo 3000, que representa la variacion mas significativa que se reporta en la
variacion a la baja en este periodo. Asi mismo, y debido a la pandemia ocasionada por el COVID-
19, el Gobierno del Estado cancel6 un subsidio que seria destinado a las tradicionales fiestas del
Cedral. De igual manera se reportan diversas modificaciones por reclasificaciones que abarcan
los meses de enero a diciembre”. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, “El resultado de
las ampliaciones/reducciones se da principalmente por los ajustes al gasto publico derivado de
la pandemia COVID-19, los cuales fueron reasignados de acuerdo con las necesidades
prioritarias. La variacion entre el egreso modificado y el egreso devengado se debe a conceptos
no ejercidos en este periodo como, mobiliario y equipo de administracién, adquisicion de
servidores para la Direccién de Sistemas, maquinaria, otros equipos y herramientas, vehiculos y
equipo de transporte para las diferentes necesidades del Municipio, los cuales seran
reprogramados en los meses posteriores”. Inversion Publica, “Este capitulo muestra minimo
movimiento en el periodo que se esta informado, debido a que, a la fecha, no se han ejecutado
los proyectos aprobados en el Programa de Inversién Anual por parte del H. Ayuntamiento, no
obstante, el presupuesto modificado representa un ligero aumento derivado de obra que se tuvo
gue realizar con Recursos Fiscales, esto debido a la contingencia de salud COVID-19, no
obstante el presupuesto modificado representa el monto presupuestado de los recursos del
Ramo 33 (FISM y FORTAMUN)”. Inversiones Financieras y Otras Provisiones, “En este
periodo no se ejercid concepto alguno en este capitulo, debido a que se tiene resguardado para
posibles contingencias”. Y Deuda Publica, “La variacion al cierre de este ejercicio, respecto al
egreso modificado y egreso devengado, se debe a que a la fecha que se informa, no se han
ejercido la totalidad de los recursos de las ADEFAS, los cuales seran reprogramados en los
meses posteriores, asi como las variaciones a la baja en los intereses estimados de la deuda
publica a largo plazo, esto derivado a que la tasa TIIE ha ido a la baja en los ultimos meses”.
(Figura 2)
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AVANCE DE GESTION FINANCIERA EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL PERIODO
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Figura 2

La rabrica corresponde al titular de la Direccion de Planeacion y Normatividad Técnica.
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REPRESENTACION GRAFICA DEL ANALISIS COMPARATIVO DEL AVANCE DE
LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS Y LA APLICACION DE LOS EGRESOS EN
EL EJERCICIO FISCAL 2020.

Figura 3: Sefala el porcentaje de los ingresos que el Municipio de Cozumel ha captado en su
gestion financiera al 30 de junio de 2020, con respecto al Ingreso Estimado Anual; siendo en el
primer trimestre el 37.75%, y en el segundo el 16.28%, quedando un porcentaje por recaudar del
45.97%.

INGRESOS

ORECAUDADO 1° TRIMESTRE
B RECAUDADO 2° TRIMESTRE
B PENDIENTE DE RECAUDAR DEL ESTIMADO ANUAL

Figura 3



DPNT-PO-002-R02

Figura 4: Sefala el porcentaje de los Egresos que el Municipio de Cozumel ha devengado en
su gestion financiera al 30 de junio de 2020, con respecto al Egreso Modificado Anual; siendo en
el primer trimestre el 24.69%, y en el segundo el 17.46%, quedando un porcentaje por devengar
del 57.85%.

EGRESOS

@ DEVENGADO 1° TRIMESTRE
B DEVENGADO 2° TRIMESTRE
B PENDIENTE DE DEVENGAR DEL MODIFICADO ANUAL

Figura4

La rabrica corresponde al titular de la Direccion de Planeacion y Normatividad Técnica.
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II.- EL AVANCE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS

El Municipio de Cozumel en el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2020, no presenta
informacion suficiente para realizar el analisis correspondiente, segun lo dispuesto en la Guia

para la Integracion y Presentacién de los Informes de Avance de Gestion Financiera 2020.
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CONCLUSIONES:

La informacion presentada por el Municipio de Cozumel, refleja el avance financiero y
cumplimiento de los programas con base en indicadores al 30 de junio de 2020. En cada uno de
los apartados se emite el resultado del analisis que este Organo Fiscalizador realiza en funcion
a la informacién proporcionada.

Es importante aclarar, que este analisis no constituye una auditoria basada en los procesos
sistematicos que la caracterizan en cuanto a la planeacion y la evaluacion del control interno y
de riesgos. La responsabilidad de la ASEQROO consistié en analizar la informacién presentada
por la entidad fiscalizable e informar de los resultados a la Legislatura del Estado a través de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, en los términos del articulo 14 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo; reservando la opinién en este

momento en cuanto a la razonabilidad de las cifras presentadas.

L.C.C. Manuel Palacios Herrera.

Auditor Superior del Estado de Quintana Roo.




